Kierunki orzecznictwa w sprawach dotyczacych

otwartego naboru na stanowiska w instytucjach publicznych

Zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: PSW) w sprawach dotyczacych
stosunku pracy pracownikéw uczelni, nieuregulowanych w PSW, stosuje sie przepisy Kodeksu pracy. Art. 135
ust. 2 PSW wskazuje natomiast, ze spory dotyczace roszczen wynikajacych ze stosunku pracy pracownika
uczelni rozpatruja sady pracy (czyli wydzialy pracy i ubezpieczen spolecznych znajdujace sie w strukturze
organizacyjnej sadéw powszechnych).

Problematyka zatrudnienia nauczyciela akademickiego po uprzednim przeprowadzeniu konkursu
otwartego, w mys$l dyspozycji art. 118a PSW, stanowi przedmiot innego artykulu autora zamieszczonego w
niniejszym wydawnictwie [Brzuszczak, Ramy prawne otwartego ..., s. 18-36]. Nie chcac powielaé¢ niektérych
zagadnien, konieczne jest ograniczenie ram tekstu do materii naboru otwartego na stanowiska w administracji
publicznej w judykaturze sadéw administracyjnych. Badanie orzecznictwa sadowoadministracyjnego okazuje sie
przydatne do refleksji na temat standardéw procedur konkursowych na uczelniach (poprzez analize poréwnawecza,
przy uwzglednieniu jednak specyfiki poszczegélnych ustaw) oraz do rozwazan dotyczacych realizacji prawa dostepu
do informacji publicznej o przebiegu konkursu otwartego (np. za sprawa udostepnionych materialéw z posiedzen
komisji konkursowych).

Uzyteczno$¢ orzecznictwa sadow administracyjnych

Artykulowi temu towarzyszy przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dotyczacych
zatrudnienia nauczycieli akademickich oraz wybér orzeczen sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych
otwartego naboru na stanowiska w administracji publicznej.

Pierwszy z przegladéw orzecznictwa — wybdr orzeczen Sadu Najwyzszego — zostal przygotowany w
kolejnosci chronologicznej od najnowszego do najstarszego orzeczenia. Jednoczesnie trzeba napomknaé, ze
zagadnienie otwartego konkursu, o ktérym mowa w art. 118a aktualnie obowiazujacego PSW, i wynikle na jego
tle problemy nie maja najczesciej znaczenia pierwszorzednego w przywolanych orzeczeniach Sadu Najwyzszego
— w konfrontacji z wielowatkowoscia, ztozonoscia stanéw faktycznych danych spraw.

Drugie z tych zestawiefi zostalo uszeregowane nastepujaco: wyroki dotyczace dostepu do informacji
publicznej zapadle w zwiazku z konkursami otwartymi w szkolach wyzszych (trzy pierwsze orzeczenia),
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), pozostale orzeczenia — wojewédzkich sadéw
administracyjnych oraz jedno rozstrzygniecie nadzorcze wojewody (niebedace, rzecz oczywista, orzeczeniem,
ale jego przytoczony fragment jest interesujacy z punktu widzenia problematyki konkursowej).

Raport, na ktéry sklada sie m.in. to opracowanie, stanowi poklosie monitoringu obywatelskiego
otwartych postepowan konkursowych na stanowiska nauczycieli akademickich w szkolach wyzszych
dokonanego przez ekspertéw programu Watchdog.edu.pl. Okoliczno$é niezwykle rzadkiego podejmowania w
orzecznictwie sadéw administracyjnych problematyki otwartych konkurséw na uczelniach, chocby na tle
ustawy o dostepie do informacji publicznej, sklania do siegniecia do innych niz PSW aktéw prawnych oraz -
tym samym - do dorobku orzeczniczego sadownictwa administracyjnego powstatego na gruncie innych ustaw.
Dla niniejszych rozwazan i nastepujacego po nich wyboru orzeczern pomocna okaze sie analiza stosownych
przepiséw, np. ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o sluzbie cywilnej czy ustawy o systemie
o$wiaty. Zastosowanie metody poréwnawczej, naturalnie przy zastrzezeniu jej wszelkich mankamentéw, jawi
sie jako najrozsadniejsze rozwigzanie wzmiankowanej wyzej trudnosci.

Tekst ten ma jedynie zasygnalizowaé pewne tendencje orzecznicze, usystematyzowaé wezlowe
zagadnienia zwigzane z materia postepowan konkursowych w ramach otwartego naboru, wreszcie — stanowié¢
swoisty punkt odniesienia dla przytaczanych w kolejnym opracowaniu tez z judykatury sadéw
administracyjnych. W tym miejscu zasadna jest uwaga o motywach, jakie legly u podstaw selek¢ji orzeczen.
Oté6z wybdr ten — niewyczerpujacy i mozliwie reprezentatywny — jest préba ukazania najbardziej uzytecznych,
w przekonaniu autora, fragmentéw orzeczedr sadéw administracyjnych z punktu widzenia potencjalnego
skarzacego czy wnioskujacego o dostep do informacji publicznej z zakresu otwartego naboru na stanowiska w

administracji publicznej (co znajdzie zastosowanie réwniez w przypadku szkét wyzszych). Innymi stowy — autor



ma nadzieje, ze by¢ moze zacytowane wyimki z judykatury okaza sie uzyteczne dla 0séb zainteresowanych
danym aspektem otwartego postepowania konkursowego w instytucjach publicznych.

Jakkolwiek moze to zabrzmie¢ paradoksalnie, na potrzeby przejrzystosci lektury wyboru orzecznictwa
sadowoadministracyjnego zrezygnowano ze streszczania czesto zawilych, drobiazgowych stanéw faktycznych.
Nierzadko niekorzystny dla strony skarzacej wyrok (chodzi tu zazwyczaj o kandydata niewybranego w
konkursie otwartym na stanowisko w administracji publicznej) zawiera w uzasadnieniu prawnym nader
interesujace stwierdzenia, mozna by rzec wrecz, ze majace ,progresywny charakter choéby dla srodowisk
postulujacych zasade jawnosci zycia publicznego czy rzetelno$é procedur w podmiotach finansowanych ze
$rodkéw publicznych. Przyktadem powyzszego moze byé np. wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego
(dalej: WSA) w Lublinie: ,Cale postepowanie konkursowe powinno sie toczy¢ z poszanowaniem zasady
otwartosci i konkurencyjnosci. Zasady te okreslaja gléwne cele procedury naboru na wolne stanowisko
urzednicze, ktére wiaza sie z realizacja konstytucyjnego wymogu zapewnienia obywatelom polskim
korzystajacym z pelni praw publicznych réwnego dostepu do stuzby publicznej [art. 60 Konstytucji RP]. Nabér
kandydatéw na wolne stanowisko urzednicze jest otwarty, co oznacza, ze przybiera postaé sformalizowanego
postepowania rekrutacyjnego, a kazdy spelniajacy warunki przewidziane ogloszeniem o naborze moze zglosi¢
swoja kandydature. Otwarto$é naboru zostaje zachowana, jesli spelniony jest wymdg jawnoéci i przejrzystosci
postepowania konkursowego” [wyrok WSA w Lublinie z 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt III SA/Lu 984/13,
CBOSA].

Negatywne dla skarzacego rozstrzygniecie sadu administracyjnego (w sprawie powstalej przeciez
niejednokrotnie na kanwie zréznicowanych okolicznosci faktycznych) nie jest tozsame z odmowa zastosowania
zasad charakterystycznych dla starannie przeprowadzonego postepowania konkursowego (w mysl zasad
otwartosdi, jawnosci, legalnosci czy transparentnosci).

Trzon artykulu stanowia refleksje poswiecone trzem zagadnieniom: zarysowi przyczyn szczuplosci
orzecznictwa sadéw administracyjnych w zakresie otwartego naboru na stanowiska nauczycieli akademickich -
na tle pewnego glo$nego przypadku z jednej z uczelni w Poznaniu, problematyce prawa dostepu do informacji
publicznej o otwartych konkursach i jego granicach, kwestii rzetelnosci otwartych procedur konkursowych w

instytucjach publicznych.

Zjawisko ,,efektu mrozacego” w sprawach z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego

Kwerenda Centralnej Bazy Orzeczern Sadéw Administracyjnych (dalej: CBOSA) pozwolila na
odnalezienie zaledwie trzech wyrokéw podejmujacych problematyke otwartego konkursu na stanowiska
nauczycieli akademickich, spoéréd ktérych dwa dotycza — jak sie zdaje - tego samego konkursu [wyrok WSA w
Poznaniu z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt IV SAB/Po 92/14, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z 29 stycznia 2015
r., sygn. akt IV SAB/Po 92/14, CBOSA]. Co sprawia, ze liczba skarg z zakresu omawianej problematyki jest
niewielka? Niewatpliwie odpowiedz na to pytanie powinna ukazywac zlozonos¢ takiego stanu rzeczy. Niemniej,
zdaniem autora, mozna wskazaé jedno podstawowe wyjasnienie, swoiste wyrazenie klucz: ,akademicka
specyfika”. Przywolany powyzej kazus poznainiski dotyczy sprawy kandydatki na stanowisko adiunkta, ktérej
nie udostepniono materialéw z posiedzenia komisji konkursowej powolanej do rozstrzygniecia konkursu,
uznanych przez WSA w Poznaniu za informacje publiczng. Sprawa ta byla swego czasu gloéna w kregach
uniwersyteckich w zwiazku z seria artykutéw w ogélnopolskiej prasie [Zytnicki, Uniwersytet nie moze...; Szostak,
Mitka Stepien: idolka...]. Przypadek ten, a wlasciwie nerwowa reakcja nari wladz uczelni, jest symptomatyczny
dla problemu transparentnoéci funkcjonowania struktur akademickich w ogéle. Przekaz plynacy z tej historii
sprowadza sie do nastepujacej mysli przewodniej co najmniej znacznej czesci sSrodowiska akademickiego: ,tisze
jediesz, dalsze budiesz”. Mamy tu do czynienia ze swoistym ,efektem mrozacym”, zasadzajacym sie na
dzialaniu nastawionym (w formie poéredniej czy wrecz bezposredniej) na zniechecenie do podejmowania
wszelkich aktywnosci na rzecz wyjasnienia motywéw podjecia przez komisje konkursowa niekiedy arbitralnego
rozstrzygniecia. Co znamienne — podejrzliwosé i wrogosé piastunéw wiladzy uczelnianej czy — w ogéle — czesci
spotecznosci akademickiej budzi juz sama préba zlozenia stosownego zapytania o przebieg postepowania
konkursowego, nawet jesli nieprawidlowosci jawia sie jako oczywiste. Watpliwe, by srodowisko akademickie
samo z siebie podjelo powazne dzialania naprawcze w tym zakresie — cho¢ z pewnoscig to wlasnie oddolna

inicjatywa wspélnoty akademickiej bylaby najbardziej pozadana.



Dostep do informacji publicznej a konkursy otwarte na stanowiska nauczycieli akademickich

Przechodzac do refleksji nad linig orzecznicza sadéw administracyjnych w sprawach z zakresu dostepu
do informacji publicznej o otwartym postepowaniu konkursowym, wypada nadmienié, ze problematyka
dostepu do informacji publicznej udzielanej przez podmioty z sektora nauki i szkolnictwa wyzszego byla juz
przedmiotem wartos$ciowych analiz w poprzednich raportach zespolu ekspertéw programu Watchdog.edu.pl
[Furman, Kierunki orzecznictwa sqdéw...]. Lektura sygnalizowanych wyzej opracowan zawierajacych tezy z
orzecznictwa niewatpliwe okaze sie ciekawa dla 0s6éb zainteresowanych zagadnieniem dostepu do informacji
publiczne;j.

Sady administracyjne w swoim orzecznictwie wyraznie podkreslajg koniecznosé rozréznienia dwéch
pojeé: ,zadania publiczne” oraz ,zadania wiadzy publicznej”. Podmioty nierealizujace zadan nalezacych do
wladzy publicznej, a finansowane ze $rodkéw publicznych, niezwykle czesto odmawiaja dostepu do informacji
publicznej, uzasadniajac to wlasnie wzmiankowang okolicznoscia. Tymczasem warto w tym miejscu przytoczy¢
fragment uzasadnienia jednego z orzeczen: ,Krag podmiotéw zobligowanych do udzielenia informacji
publicznej, wskazany w art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informagji publicznej, nie jest ograniczony wylacznie
do podmiotéw mieszczacych sie w pojeciu administracji w sensie organizacyjnym. Ustawodawca stworzyt w
tym przepisie katalog podmiotéw zobowiazanych do udostepnienia informacji publicznej, ktéry nie jest
zamknietym katalogiem, z uwagi na uzycie w tym przepisie zwrotu »w szczegélnosci«. Podmioty te mozna w
zasadzie podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie, tj. na wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne. Przy czym termin »zadania publiczne« jest pojeciem szerszym od terminu »zadania wladzy
publicznej«. Rektor uczelni publicznej (uniwersytetu) jest podmiotem reprezentujacym jednostke realizujaca
zadania publiczne w zakresie oéwiaty i nauki, dysponuje tez funduszami publicznymi, a zatem jest podmiotem
zobligowanym do udzielenia informadji, jakie sa w jego posiadaniu, a maja charakter informacji publicznej”
[wyrok WSA w Opolu z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt II SAB/Op 1/15, CBOSA].

W przypadku informacji udzielanej przez organy uczelni sady administracyjne zwracaja uwage na
szczegblnie doniosly role (przede wszystkim formacyjna), jaka odgrywaja w zyciu publicznym nauczyciele
akademiccy oraz ogélem szkoly wyzsze: ,Uczelnie, pelnigc misje odkrywania i przekazywania prawdy poprzez
prowadzenie badan i ksztalcenie studentéw, stanowia integralna cze$é narodowego systemu edukacji i nauki.
Uczelnie publiczne wykonuja zadania publiczne z zakresu ksztalcenia (edukacja i nauka). Z uwagi na fakt, ze
stanowisko adiunkta jest stanowiskiem naukowo-dydaktycznym, adiunkt ksztalci i wychowuje studentéw (art.
111 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym), wypelnia tym samym funkcje publiczne z zakresu
ksztalcenia (edukacji i nauki). Nadto jest na uczelniach publicznych wynagradzany ze $rodkéw publicznych,
tym samym nalezy zaliczy¢ go do 0séb pelniacych funkcje publiczne. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
przyjmuje sie zgodnie, ze nauczyciele akademiccy s3 osobami pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu art. 5
ust. 2 ustawy o dostepie do informagcji publicznej. Nieprawidlowe bylo stanowisko zajete przez organ w
odpowiedzi na skarge, zgodnie z ktérym skoro adiunkt nie posiada przymiotéw wiadzy publicznej, jak np.
rektor, ktéry reprezentuje uczelnie na zewnatrz i kieruje jej dzialalnoécia, to nie stosuje sie do niego przepiséw
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jak juz bowiem wskazano wyzej, art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej nie ogranicza sie do wiladzy publicznej, a dotyczy réwniez podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne, ktére jest pojeciem szerszym” [wyrok WSA w Poznaniu z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt IV
SAB/Po 92/14, CBOSA].

Tak wiec w $wietle judykatury sadéw administracyjnych dokumenty zwiazane z przebiegiem otwartego
konkursu stanowig informacje publiczna: ,informacja - protokél z posiedzenia komisji konkursowej
przeprowadzajacej konkurs na stanowisko adiunkta na uczelni publicznej dotyczy sfery faktéw i ma charakter
publiczny. Wytworzona bowiem zostala w toku realizacji zadan publicznych (zatrudnienia najlepszego
kandydata na stanowisko naukowo-dydaktyczne, wynagradzanego ze $rodkéw publicznych) przez wlasciwy
organ, jakim jest komisja konkursowa powolana przez rade wydzialu” [wyrok WSA w Poznaniu z 29 stycznia
2015 r., sygn. akt IV SAB/Po 91/14, CBOSA]; ,Przebieg otwartego konkursu na stanowisko adiunkta na uczelni
publicznej winien byé przejrzysty, a temu stuzy udostepnienie jako informacji publicznej protokotu komisji
konkursowej. To, ze glosowanie komisji odbywa sie w trybie tajnym, nie oznacza, ze protokél posiedzenia
komisji réwniez objety winien by¢ tajnoscig” [wyrok WSA w Poznaniu z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt IV SAB/Po
92/14, CBOSA]J; ,(...) forma »otwartego konkursu« powoduje, iz dokumenty zwigzane z przeprowadzeniem 1i

wynikiem konkursu, w celu realizacji zadan uczelni publicznej stanowia informacje publiczna. Informacja



publiczna dotyczy bowiem sfery faktéw. Jest nia tresé¢ dokumentéw i ocen dokonywanych przez podmiot
realizujacy zadania publiczne, do ktérych nalezy zaliczy¢ réwniez i te zwiazane z przeprowadzeniem otwartego
konkursu, w celu zatrudnienia pracownikéw naukowo-dydaktycznych i naukowych, wymienionych w art. 110
ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym” [wyrok WSA w Opolu z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt II SAB/Op
1/15, CBOSA].

Nie do utrzymania jest zatem stanowisko, zajmowane nierzadko przez przedstawicieli szkét wyzszych,
ze uczelnie nie s3 zobligowane do udostepnienia materialéw majacych charakter informacji publicznej. Pewna
trudnoé¢ interpretacyjng budza jednak informacje zamieszczone w zgloszeniach kandydatéw do konkurséw
otwartych na stanowiska nauczycieli akademickich, ktére nie sa stricte powigzane z wymogami wskazanymi w
ogloszeniu o konkursie jak np. zainteresowania kandydata, jego stan cywilny czy dane poprzedniego
pracodawcy. Watpliwoéci te zdaje sie wyjasniaé jedno z orzeczett WSA w Olsztynie: ,Zdaniem sadu informacje o
kandydacie potwierdzajace wyksztalcenie wyzsze, 5-letni staz pracy, dosdwiadczenie zawodowe na stanowiskach
urzedniczych oraz wszelkie inne informacje zawarte w zadanych dokumentach, a dotyczace wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem okreslonych w przytoczonym ogloszeniu beda stanowily informacje publiczna.
Niemniej jednak w zadanych dokumentach lub ich kserokopiach z pewnoscia znajduja sie tez informacje,
ktérych nie sposéb uznaé za informacje publiczng. Na przyklad: zainteresowania kandydata, miejsce
zamieszkania, stan cywilny, ktére to informacje najczesciej znajduja sie w CV ze wzgledu na zwyczajowo
przyjete wzory CV; dane poprzedniego pracodawcy, informacje zwigzane z zajeciem wynagrodzenia za prace,
wykorzystanym urlopem, zamieszczane w $wiadectwach pracy; dane dotyczace otrzymanej koficowej oceny na
dyplomie ukoficzenia studiéw, okreslenie uczelni, ktérg kandydat ukorczyt. Ostatnio wymieniona grupa
informacji nie bedzie juz informacja publiczna, skoro informacje te nie dotycza zakresu objetego wymaganiami
zwigzanymi ze stanowiskiem, o ktére ubiegaja sie kandydaci” [wyrok WSA w Olsztynie z 25 marca 2009 r.,
sygn. akt II SAB/OIl 8/09, CBOSA]. Wobec anonsowanego wyzej problemu wypowiedziat sie réwniez NSA:
»Przepis art. 13 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, ze informacje o kandydatach, ktérzy
zglosili sie do naboru, stanowia informacje publiczna w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze
stanowiskiem okreslonym w ogloszeniu o naborze” [wyrok NSA z 19 sierpnia 2009 r., sygn. akt I OSK 683/09,
CBOSA].

Uczelnie, cho¢by ze wzgledéw wskazanych w przywolanych fragmentach orzeczenn sadéw
administracyjnych, w tym ,misje odkrywania i przekazywania prawdy’, powinny by¢ pionierami zasady
jawnosci w zyciu publicznym, tymczasem w imie osobliwie pojmowanej konstytucyjnej zasady autonomii szkét
wyzszych mimowolnie staja sie jednymi z ostatnich obrofcéw skrytosci i hermetycznosci tego, co publiczne
[zob. Lewiniski, Dyskretne zycie uczelni...; Krzywon, Konstytucyjne aspekty autonomii...; Masternak-Kubiak,
Autonomia szkét wyzszych...; Garlicki, komentarz do art. 70...].

Odnoszac sie do zagadnienia ochrony prawnej kandydatéw w konkursach otwartych na stanowiska w
administracji publicznej, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyé, ze kwestie te, przynajmniej sygnalizacyjnie,
sa czesto uregulowane na poziomie przepiséw szczegéltowych w mysl paremii lex specialis derogat legi generali. 1
tak — jak wskazano juz na poczatku artykutu — art. 136 PSW sugeruje, ze kandydaci w konkursach otwartych na
stanowiska nauczycieli akademickich powinni dochodzié¢ ewentualnych roszczen, powolujac sie na przepisy
Kodeksu pracy. Przywolujac inny przyklad tej reguly: ,Zgodnie z powolanymi przez organ nadzoru przepisami
ustawy o pracownikach samorzadowych, nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na
kierownicze stanowiska urzednicze, zatrudnianych na podstawie umowy o prace, jest otwarty i konkurencyjny.
Nie ulega watpliwosci, iz w niniejszej sprawie powierzenie obowigzkéw dyrektora domu pomocy spolecznej
odbylo sie bez zachowania trybu okreslonego w ustawie o pracownikach samorzadowych” [wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z 5 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Go 879/12, CBOSA].

Standardy orzecznictwa sadéw administracyjnych w zakresie postepowan konkursowych na
stanowiska w administracji publicznej

Przechodzac do probleméw poruszonych przez sady administracyjne, ktére wystepuja takze w
przypadku otwartych postepowan konkursowych na stanowiska nauczycieli akademickich, warto wskaza¢
wybrane - te, ktére maja praktyczne zastosowanie dla kandydatéw. Istotna trudno$é stanowi chocby niezwykle
restrykcyjne podejécie komisji konkursowych do brakéw formalnych zgloszen kandydatéw w otwartych

konkursach na stanowiska nauczycieli akademickich. Czesto drobny blad po stronie zainteresowanego



udziatem w konkursie, popelniony przez niedopatrzenie, staje sie przestanka odrzucenia danej kandydatury z
przyczyn formalnych. Przykladem tak nadmiernie rygorystycznej, w przekonaniu autora, postawy jest wyrok
WSA w Szczecinie: , Ztozenie przez skarzaca niepodpisanego zyciorysu nalezato uznac za brak formalny oferty,
tozsamy z brakiem zlozenia zyciorysu w ogéle” [wyrok WSA w Szczecinie z 5 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II
SA/Sz 191/13, CBOSA].

Interesujacym problemem prawnym jest réwniez ochrona intereséw kandydata wybranego w konkursie,
ktéry zostal np. uniewazniony przez rektora. Pewna wskazéwka interpretacyjna moze byé w tym zakresie
stanowisko zajete przez NSA: ,Nie zawiadamiajac o toczacym sie postepowaniu osoby, ktérej interesu
prawnego niewatpliwe dotyczyl wynik postepowania sagdowego, skoro wyrokiem stwierdzono bezskutecznosé
czynno$ci w postaci wyniku naboru na stanowisko dyrektora ztobka, a osoba ta zostala wybrana jako kandydat
na to stanowisko, sad wojewédzki dopuscil sie niewaznosci postepowania, albowiem strona zostala
pozbawiona mozno$ci obrony swych praw” [wyrok NSA z 10 lipca 2014 r., sygn. akt I OSK 1275/13, CBOSA].

Pozadanym zachowaniem ze strony komisji konkursowych przeprowadzajacych konkursy otwarte na
uczelniach byloby relatywnie szczegélowe uzasadnianie podejmowanych rozstrzygnie¢ i podawanie ich do
wiadomosci publicznej. Najczesciej w protokolach z posiedzenn komisji konkursowych mozna znalez¢ jedynie
lakoniczne uzasadnienie sprowadzajace sie do podania liczby punktéw uzyskanych przez poszczegdlnych
kandydatéw, krétkiej wzmianki ,,okazal sie najlepszym kandydatem” czy przepisania zyciorysu kandydatéw, w
tym osiagnie¢ naukowych. W tym kontekicie WSA w todzi wskazal: ,Istotne znaczenie w postepowaniu
konkursowym ma uzasadnienie informacji o wynikach wyboru, zwlaszcza w sytuacji gdy réznica punktowa
pomiedzy kandydatami jest niewielka. Informacja (...) jest zbyt lakoniczna i nie uzasadnia w sposéb przejrzysty
dokonanego naboru. Ma to szczegdlne znaczenie, zwlaszcza w sytuacji, gdy komisja konkursowa uznala, ze obie
kandydatki wykazaly sie w podobnym zakresie spelnieniem wymagar na stanowisko (...)” [wyrok WSA w Lodzi
z 28 lutego 2014 r., sygn. akt III SA/Ed 1126/13, CBOSA].

Ostatnia kwestia zaslugujaca na szczegdlne wyréznienie spoéréd ogromu probleméw zwigzanych z
otwartymi konkursami na stanowiska nauczycieli akademickich jest jakoéé protokoléw z posiedzen komisji
konkursowych. S3 one niestety nierzadko sporzadzane w sposéb, delikatnie to okreslajac, niestaranny.
Ciekawym, cho¢ dotyczacym powaznych naruszen przepiséw prawa (jak wskazuje uzasadnienie faktyczne
orzeczenia), przypadkiem na potwierdzenie tego spostrzezenia jest wyrok NSA, w ktérym nader krytycznie
oceniono metode gromadzenia materialu dowodowego (w tym protokolu) przez organizatora konkursu:
»Niemajacy daty protokél z przeprowadzonego naboru kandydatéw na wolne stanowisko nie pozwala
jednoznacznie ustali¢ daty, kiedy oferty zostaly otwarte i czlonkowie komisji zapoznali sie z trescia pisemnych
opracowan uczestnikéw konkursu. Nie ulega tez watpliwosci, ze w okresie od zlozenia oferty na ubieganie sie o
stanowisko dyrektora (...) R. M. wystepowal réwnoczeénie w dwdch rolach: ubiegajacego sie o stanowisko
dyrektora i czlonka komisji oceniajacej uczestnikéw postepowania. W tym stanie rzeczy nie mozna wykluczy¢
sytuacji, ze R. M. mial sposobnos¢ zapoznania sie z ofertami zawierajacymi pisemne koncepcje realizacji zadan
Zakladu Uslug Komunalnych i opracowanymi przez pozostalych uczestnikéw konkursu. To zas w sposéb
oczywisty naruszato zasade konkurencyjnosci postepowania. Ustalonego w ten sposéb stanu rzeczy nie mogly
zmienié zlozone w toku postepowania sadowego o$wiadczenia organu administracji, poniewaz jest on w
niniejszej sprawie sadowoadministracyjnej strona przeciwna skarzacemu, a wiec jego stwierdzenia w tej kwestii
maja subiektywny charakter i z tego wzgledu nie moga skutecznie negowaé faktéw wynikajacych z dowodéw
znajdujacych sie w aktach sprawy, a zwlaszcza ze znajdujacych sie w nich dokumentéw urzedowych” [wyrok
NSA z 10 maja 2012 r., sygn. akt I OSK 184/11, CBOSA].

* * *

Podsumowujac — powyzsze rozwazania maja, jak juz wskazano, jedynie zasygnalizowaé i uporzadkowad

omawiane problemy. Autor wyraza nadzieje, ze beda one stanowily wstep do ciekawej lektury wyboréw

orzeczen sadéw administracyjnych i Sadu Najwyzszego znajdujacych sie na dalszych stronach raportu.
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